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PALABRAS CLAVE: Actividades de promocion, seguridad de la tenencia, derechos a la vivienda, la tierra y la propiedad,
coordinacion, participacion de las autoridades locales

Il UBICACIONES DEL

CRISIS Terremoto del Ecuador, 16 de abril de 2016
PROYECTO COLOMBIA
PERSONAS
AFECTADAS 386.985 personas (segun el registro del Gobierno)
VIVIENDAS
DANADAS 45.455 \iviendas dafiadas o con uso restringido

En todo el territorio de las provincias afectadas de
Manabi y Esmeraldas, y actividades concentradas en
los municipios de Pedernales y Jama

LOCALIZACION
DEL PROYECTO

Mas de 30.000 hogares pudieron acceder a los

PERSONAS subsidios para la reconstruccion.
QUE SE BENE- Mas de 5.000 h ibi i .
FICIARON DEL as de S ogargs que recibieron asis encfla
PROYECTO de los asociados humanitarios no quedaron exclui-
dos de los subsidios del Gobierno
Actividades de promocion en colaboracion con
el Gobierno y asistencia juridica al Grupo Tematico
sobre Albergue, lo que permitié que las personas afec-
RESULTADOS

tadas recibieran ayuda para albergue y vivienda

En marzo de 2019, alrededor de 420 familias
habian recibido titulos de propiedad de la
tierra por parte de las autoridades locales

DEL PROYECTO

RESUMEN DEL PROYECTO

Los derechos a la vivienda, la tierra y la propiedad eran una de las principales preocupaciones en el marco de la respuesta
humanitaria al terremoto que tuvo lugar en 2016. Por ese motivo, los Grupos Tematicos sobre Proteccion y Albergue colabo-
raron en la creacion de un Grupo de Trabajo sobre Vivienda, Tierra y Propiedad durante las primeras etapas de la respuesta.
Este grupo logro identificar posibles obstaculos para la prestacion de asistencia e influir activamente en las politicas publicas
para que la respuesta humanitaria y el proceso de reconstruccion no excluyeran a las poblaciones mas vulnerables.

eﬂiABR 2017 2018 2019
2016

ACTIVIDADES DE PROMOCION Y

PLANIFI-
CACION APOYO EN MATERIA DE VIVIENDA, ETAPA DE EMERGENCIA

TIERRA Y PROPIEDAD

FORMALIZACION DE TiTULOS DE PROPIEDAD DURANTE LA ETAPA DE RECUPERACION

CRONOGRAMA

DIC ABR

PUNTOS FUERTES
+ Gran repercusion del proyecto, que influyé en la normativa adoptada por el
Gobierno.
+ Colaboracion fructifera entre agentes internacionales y locales.
+ Colaboracion eficaz entre los Grupos Tematicos sobre Albergue y Proteccion.
+ Actividades de promocién como herramienta poderosa en la respuesta hu-

Mayo de 2016: El Gobierno publica su plan de reconstruccion. Los Grupos
Tematicos sobre Albergue y Proteccion crean conjuntamente el Grupo de
Trabajo sobre Vivienda, Tierra y Propiedad.

Junio de 2016: Publicacién de la primera declaracion en el marco de las
labores de promocion..

Junio de 2016: Aprobacion del Acuerdo Ministerial que permite a las per-
sonas sin titulos legales de propiedad acceder a las subvenciones para
la reconstruccion.

5 julio de 2016: Publicacion de la nota conceptual sobre vivienda, tierra
y propiedad

18 julio de 2016: Publicacién de una propuesta de actividades para la
regularizacion de tierras en zonas rurales

4 agosto 2016: Presentacion de comentarios sobre la reglamentacion del
Gobierno en materia de recuperacion de viviendas para las comunidades
afectadas por el terremoto

Agosto 2016: Difusién de las directrices y los protocolos generales para
los procesos de reubicacion.

9 de septiembre de 2016: Publicacion del documento sobre los criterios de
vulnerabilidad para la priorizacién de la asistencia.

Dic de 2016: Taller de formacién regional realizado con representantes de
organizaciones humanitarias, del gobierno central y local, y de la sociedad
civil.
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@ Abril de 2017: Entrega del primer titulo de propiedad legal.

Marzo de 2019: Entrega de alrededor de 420 titulos de propiedad
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manitaria.
+ Apoyo especifico en materia de vivienda, tierra y propiedad para dar respues-
ta a la necesidad de albergue.

PUNTOS DEBILES

- Falta de participacion y visibilidad del proyecto

- El proyecto no pudo abordar todas las cuestiones relacionadas con la tierra ni
prestar apoyo en todos los casos.

- Sostenibilidad limitada de las iniciativas a largo plazo.

- Puntualidad en la activacion del grupo y la participacion de las partes intere-
sadas locales

Las actividades de promocion del Grupo Tematico sobre Albergue permitieron
que las familias que recibieron ayuda para albergue temporal pudieran benefi-
ciarse también de la asistencia del Gobierno.
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CONTEXTO: TENENCIA DE LA TIERRA

Para mas informacién sobre la provision de albergues en
respuesta al terremoto de 2016, véase el panorama general
que figura en el apartado A.39 del informe Shelter Projects
2015-2016.

Hace muchos afios que en el Ecuador existen problemas rela-
cionados con la tenencia de la tierra. Una gran parte de la po-
blacion, tanto en zonas rurales como urbanas, no disponia de
titulos de propiedad reconocidos oficialmente. En las zonas
urbanas, la mala ordenacion del territorio habia dado lugar a
un aumento de los asentamientos inadecuados e informales.
En las zonas rurales, la Ley de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales de marzo de 2016, que tenia por objetivo garan-
tizar mas derechos sobre la tierra a las comunidades rurales,
seguia pendiente de aprobacion, por lo que estas apenas go-
zaban de proteccion juridica.

SITUACION TRAS EL TERREMOTO DE 2016

En la zona afectada por el terremoto de 2016, se identificaron
diversos regimenes de tenencia, entre ellos, los derechos de
propiedad comunal. A partir de la informacion recogida por los
organismos que intervinieron en la zona, se estimo que sélo
entre el 20 y el 30% de las personas tenian titulos de propie-
dad oficiales. Ademas, en los lugares en los que existian
registros catastrales, estos se perdieron o fueron destruidos
como consecuencia del propio terremoto.

PLAN DE RECONSTRUCCION DEL GOBIERNO

A principios de mayo, el Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda dio a conocer el plan de reconstruccion del gobierno,
que preveia la reparacién y reconstrucciéon de viviendas me-
diante la prestacion de ayudas financieras en las provincias
afectadas. Cuando el Gobierno ofrecid por primera vez este
programa de incentivos, este se dirigia exclusivamente a los
propietarios de tierras que contaban con reconocimiento le-
gal y podian demostrarlo mediante un titulo registrado en la
oficina publica de la propiedad.

Este enfoque habria excluido a muchas personas vulnera-
bles, incluso pueblos enteros. Muchas comunidades de las
zonas rurales afectadas por el terremoto se encontraban en
un limbo burocratico, a la espera de la aprobacion de la Ley
de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales.

Aunque la gente no quisiera acceder a los paquetes de ayuda
del gobierno, una reconstruccion sin seguridad juridica hu-
biera supuesto un riesgo para ellos en el futuro. También se
informo a los agentes que pretendian prestar ayuda mediante
la provisidon de albergue a los grupos afectados mas vulnera-
bles de que cualquier ayuda de emergencia o temporal podria
excluir a los beneficiarios de futuros subsidios del Gobierno.

Habia una necesidad muy real de establecer unas normas
juridicas minimas con fines probatorios y unos mecanismos
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Muchas familias de las zonas afectadas no tenian documentos probatorios de

la titularidad de la tierra. Reconstruir sin seguridad juridica habria supuesto un
riesgo para ellas.
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que aportase seguridad de tenencia a las comunidades afec-
tadas, asi como una minima regulacion técnica que permi-
tiese construir en la zona afectada con suficiente seguridad
juridica.

EL GRUPO DE TRABAJO SOBRE VIVIENDA,
TIERRAY PROPIEDAD

A finales de mayo de 2016, los Grupos Tematicos sobre
Albergue y Proteccion, reconociendo las posibles dificultades
para garantizar la asistencia a las personas afectadas, colab-
oraron para establecer el Grupo de Trabajo sobre Vivienda,
Tierra y Propiedad a nivel nacional. El grupo estaba dirigido
por una organizacion nacional que desde 2012 colaboraba
con las autoridades nacionales para fortalecer la legislacion
relativa a los desastres. Si bien este trabajo se habia cen-
trado principalmente en promover la asistencia internacional
en caso de desastre, la creacion del grupo permitié a la or-
ganizacion tomar como base su experiencia anterior.

El grupo de trabajo estaba integrado inicialmente por organ-
izaciones interesadas de los dos Grupos Tematicos, entre
ellas cuatro agentes internacionales y otras organizaciones
locales. Muchos de estos agentes tenian experiencia, o al
menos conocian, el derecho internacional humanitario y en
materia de socorro en casos de desastre. El grupo también
establecié contactos con organizaciones locales dedicadas a
los derechos humanos y el derecho ambiental, asi como con
representantes de las instituciones académicas que trabajan
en la esfera del derecho de propiedad.

Al nivel local, la organizacion principal contraté a un abogado
para que prestara apoyo al gobierno local, y la cuestion de la
vivienda, la tierra y la propiedad se incluyo en el orden del dia
de las reuniones del Grupo a nivel subnacional.

INVESTIGACION INICIAL Y LABOR DE
PROMOCION

La labor inicial del grupo consistié en actuar sobre el terreno
para comprender los problemas relacionados con la vivienda,
la tierra y la propiedad en las zonas afectadas, asi como los
posibles efectos y las consecuencias imprevistas de las activ-
idades de respuesta desplegadas por el Gobierno o los agen-
tes humanitarios. Para ello, se combind la investigacion doc-
umental con la realizacion de entrevistas sobre el terreno con
las autoridades y las personas afectadas, y se llevé a cabo un
estudio y una recopilacion de documentos probatorios de la
titularidad de las tierras.

El grupo también examiné los marcos juridicos nacionales vi-
gentes, con el fin de realizar una labor de promocion solida
y fundamentada ante el Gobierno. También se basé en un
amplio anadlisis de las experiencias internacionales anteriores
en materia de respuesta, como los casos de Chile, Filipinas y
Haiti, con el objetivo de definir las actividades, la orientacion y
las medidas de promocién del grupo en materia de albergue.

La inclusién de agentes locales y el establecimiento de vin-
culos con redes locales fueron muy importantes para poder
contrastar la informacién, aportar orientacién sobre aspectos
legislativos importantes, y también como fuente de asistencia
para analizar y revisar los informes y recomendaciones que
se enviaron a las autoridades.

Durante la investigacion inicial del grupo, los agentes invo-
lucrados en la provision de albergue y proteccion siguieron
ayudando al Gobierno en la prestacién de ayuda de emer-
gencia. Como medida de socorro, se distribuyeron equipos
y herramientas para albergues de emergencia, y se aporté
asistencia técnica, aunque esta solucion se plante6 como
algo muy provisional.

Dos meses después del terremoto, el grupo elaboré una
nota conceptual en la que se analizaban las posibles es-
trategias juridicas de apoyo a las poblaciones afectadas
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como complemento a la estrategia del Grupo Tematico so-
bre Albergue. En esta nota, respaldada por el Viceministro
de Vivienda, se exponian detalladamente las consideraciones
sobre vivienda, tierra y propiedad en la legislacion nacional
y en la experiencia internacional, con la intencion de influir
en las estrategias de reconstruccion tras el terremoto a nivel
nacional. Por ejemplo, se formularon recomendaciones al
Gobierno central para que pusiera en marcha procesos de
regularizaciéon como parte del proceso de reconstruccion
y a los gobiernos locales para que llevasen a cabo regular-
izaciones generales de los barrios mediante decretos mu-
nicipales; y se propusieron mecanismos de resolucion de
conflictos, como la mediacion, para abordar las disputas rela-
cionadas con la tierra.

ORIENTACION Y FORMACION

El grupo colaboré con los asociados del Grupo Tematico
para seguir elaborando orientaciones y llevando a cabo lab-
ores de promocion sobre cuestiones como los procesos de
reubicacion y la priorizacion de la vulnerabilidad, en apoyo a
la respuesta humanitaria. Entre julio y septiembre de 2016,
se recopilaron y difundieron notas orientativas sobre reubi-
cacion, principios relativos a la vivienda, la tierra y la propie-
dad y posibles problemas conexos.1

El grupo colaboro estrechamente con los gobiernos nacional
y municipales de las zonas afectadas, identificando las es-
feras prioritarias y los grupos perjudicados, sensibilizando so-
bre los derechos en materia de vivienda, tierra y propiedad de
los damnificados y sefialando sus posibles vulnerabilidades.

El grupo también formo al personal de las ONG y a las autor-
idades locales y nacionales en materia de vivienda, tierra y
propiedad. Esto, a su vez, ayudd a las propias comunidades
a comprender sus derechos y responsabilidades a este re-
specto. Hasta octubre de 2016, un total de 250 funcionarios ju-
diciales y 40 agentes humanitarios habian recibido formacion.

RESULTADOS DEL PROYECTO

El enfoque permanente de promocién y colaboracion con las
autoridades dio lugar a que el gobierno desarrollara una reg-
ulacién (adoptada en junio de 2016) por la que se recono-
cen los diferentes regimenes de tenencia, en funcién de la
adecuacion o pertinencia para el contexto. Por ejemplo, a las
personas que habian ocupado tierras durante muchos afios
y no poseian titulos de propiedad legalmente reconocidos,
pero podian demostrar su vinculo con la tierra, se les con-
cedio la tenencia en virtud del “derecho de uso”. Esta nueva
regulacién preveia un periodo de gracia de tres meses para
facilitar todos los documentos necesarios tras la recepcion
del subsidio de vivienda permanente del Gobierno. También
establecia la responsabilidad del Gobierno de ayudar a las
familias a obtener dichos documentos.

El Grupo de Trabajo sobre Vivienda, Tierra y Propiedad tam-
bién prestd apoyo al Grupo Tematico sobre Albergue para
tramitar los permisos gubernamentales y permitir a los aso-
ciados del Grupo proporcionar albergues temporales (sin
que ello afectara negativamente a las perspectivas futuras
de los beneficiarios) y actuar como proveedores de vivienda
permanente en las zonas rurales. Esto permitio la construc-
cion de 3.559 albergues temporales y la reparacion de 1.774
viviendas

APOYO DIRECTO ALAS COMUNIDADES
AFECTADAS
El Grupo de Trabajo sobre Vivienda, Tierra y Propiedad presté
apoyo directo a las comunidades para ayudarlas a entender
sus derechos y a cumplir los procedimientos administrativos
necesarios para establecer la seguridad de la tenencia.

"Recursos disponibles en el enlace: https://bit.ly/2Few3rU.
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En la etapa de recuperacion, la organizacion principal del Grupo sobre Vivienda,
Tierra y Propiedad presté apoyo a las familias para que pudieran acceder a titu-
los de propiedad.

En la etapa de emergencia, esto se llevé a cabo principal-
mente a través de la organizacién de talleres y la participacion
a nivel municipal. Como resultado directo, muchas personas
afectadas lograron reunir los requisitos para acceder a ayuda
humanitaria.

En la etapa de recuperacion, se ofrecio también financiacion
a los afectados para ayudarles a sufragar las tasas de legal-
izacion de los titulos de propiedad, incluidos gastos notariales
y pagos a los gobiernos municipales.

El apoyo al proceso de legalizacién y el hecho de ejercer una
incidencia conjunta ante los gobiernos locales dieron como

ETAPA DE
ALOJAMIENTO

Alojamiento de
emergencia

TIPO DE APOYO EN MATERIA DE
VIVIENDA, TIERRA'Y PROPIEDAD

Sensibilizacion y clarificacion de las leyes
nacionales

Soluciones de al- | Formacion y fortalecimiento de las ac-
bergue transitorias / | tividades de promocién a varios niveles
acceso a subsidios | para influir, por ejemplo, en el cambio
gubernamentales regulatorio

Soluciones de vivien- | Financiacion y asistencia técnica para la
da permanente obtencion de titulos de propiedad

LA PROPIEDA
Y LA POSESION
................ VVEND, TIGRA Y PROPEINO B

JQuién es el poseedor?

La posesidn es un hecho Se llama pogeedor

s gue un derechi. Esto

significa que se tomarén a |o pergona que tiene el bien o csa
en cuenta todas las - en 9u poder, £ decin, que tiene & ben

cunstancias de la realidad

alrededor de L3 posesitn. baje gu confrol

2Como se adquiere
o transmite la posesion?

La pogegién ge transfiere al tomar u
ocupar un bien © coga, Por & jenplo:
Lo ocypadidn de un terrero,
dpadendndoge de é5te,

Se elaboraron folletos sobre los conceptos fundamentales en materia de vivien-
da, tierra y propiedad para informar a las comunidades de sus derechos y re-
sponsabilidades en esta esfera.
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resultado que la organizacion principal entregara el primer
titulo legal a una familia afectada casi un afio después del
terremoto. Hasta marzo de 2019, 420 familias se habian ben-
eficiado del proceso de legalizacion de tierras, como parte del
programa de recuperacion de la organizacion. Sin embargo,
otros agentes no llevaron a cabo proyectos de regularizacion.

COMBINAR LA PROVISION DE ALBERGUE Y
EL APOYO A LA VIVIENDA, LATIERRAY LA
PROPIEDAD

Todas estas actividades contribuyeron a la estrategia del
Grupo Tematico y las intervenciones de los asociados, y
ayudaron también a proteger desde el primer momento los
derechos de las personas afectadas durante el proceso de
reconstruccion en sentido amplio.

El apoyo en materia de vivienda, tierra y propiedad prestado
al Grupo Tematico sobre Albergue varié en funcion de las
necesidades de los agentes del sector en cada momento y
fue un proceso en varias etapas, basado en la evolucién de
la respuesta.

PRINCIPALES RETOS

Influir en los sistemas y procesos gubernamentales llevo
tiempo, pero fue importante para obtener efectos sistémi-
cos sostenibles en torno a las cuestiones relacionadas con
la vivienda, la tierra y la propiedad y detectar oportunidades.
La participacion del codirector del Grupo Tematico sobre
Albergue (el Viceministro de Vivienda) facilitd la creacion
de este vinculo. También se pudieron crear otros vinculos a
través de las redes locales, incluido el ambito académico.
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Como resultado directo de este proyecto, se otorgaron 420 titulos de propiedad
de la tierra a hogares afectados por el terremoto. Se presté apoyo al proceso de
regularizacioén en forma de financiacion y asistencia técnica.
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La complejidad de los titulos de propiedad existentes impli-
caba que cualquier forma de ocupacién de tierras existente
resultase dificil de entender y probar. Por ejemplo, hubo un
caso en el que descendientes indigenas llevaban varias gen-
eraciones ocupando todo un barrio sin disponer de titulos
de propiedad. Para abordar esta situacion, el gobierno local
aprobd una ordenanza municipal que permitié la regular-
izacion del barrio completo, que incluia a mas de 400 familias.

La comunicacion y la colaboracion entre agentes humanitar-
ios y abogados también supuso un desafio, ya que cada uno
tenia sus propios cometidos y formas de trabajar. Para re-
solver estas dificultades, el grupo trabajé con abogados con
formacion en derechos humanos y abogados de los gobier-
nos locales y nacional. El coordinador del grupo participd
en las reuniones de los Grupos Tematicos sobre Albergue
y Proteccion y viceversa. Estas reuniones fueron muy utiles
para identificar prioridades compartidas y llegar a soluciones
comunes.

REPERCUSION MAS AMPLIA DEL GRUPO

Las actividades de promocion del Grupo de Trabajo sobre
Vivienda, Tierra y Propiedad aportaron muchas mejoras a la
respuesta del Ecuador en materia de albergue, asi como a la
seguridad de la tenencia de la poblacion en general. La nueva
regulaciéon del Gobierno no solo mejoré las perspectivas de
las comunidades afectadas en el marco de esta respuesta,
sino también para futuras crisis.

El grupo compartié su experiencia en varios foros internac-
ionales, en reuniones mundiales de los Grupos Tematicos so-
bre Albergue y Proteccion y en un taller regional impartido en
el Ecuador. Esto no solo permitid que el grupo compartiese
las ensefanzas extraidas, sino que también contribuy6 a la
creacion de capacidad de los profesionales humanitarios en
esta esfera. También sirvié para destacar la importancia de la
preparacion para la respuesta en materia de vivienda, tierra
y propiedad y de la inclusion de mas elementos de promo-
cién en los programas relacionados con el albergue y otras
cuestiones.

El taller también sirvié para institucionalizar las ensefianzas
extraidas y las herramientas desarrolladas en el Ecuador con
miras a que sean utilizadas en el futuro por otros paises de
Ameérica Latina.

Este proyecto inspir6 una iniciativa centrada en elaborar per-
files nacionales de vivienda, tierra y propiedad que permitan
identificar tanto las posibles vulnerabilidades como los vin-
culos a nivel nacional antes de que se produzca una crisis.
Este tipo de recurso puede utilizarse como base para los tall-
eres sobre preparacion el sector, los planes de contingencia
elaborados en colaboracion con el gobierno y los programas
académicos vigentes, asi como para establecer relaciones en
el pais.

SALIDAY ETAPAS SIGUIENTES

El grupo no siguio ningun proceso formal de traspaso de com-
petencias, principalmente porque las actividades continuaron
siendo parte de la programacion de la organizacion principal.
Los demas organismos abandonaron el grupo sucesivamente
en 2017. Esto hizo que el proyecto experimentase problemas
de sostenibilidad debido a la limitada financiacién y partici-
pacion por parte del gobierno nacional, los municipios y otros
agentes.

Cuando se escribio este articulo, la organizacion principal, en
colaboracion con una universidad local, estaba preparando
un nuevo proyecto para influir en la politica publica en lo que
respecta a las cuestiones relacionadas con la tierra después
de los desastres. Entre las actividades de salida, la organ-
izacion también planifico impartir talleres sobre vivienda,
tierra y propiedad para los dirigentes comunitarios.
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PUNTOS FUERTES, PUNTOS DEBILES Y LECCIONES APRENDIDAS

PUNTOS FUERTES

+ La labor del grupo tuvo amplia repercusién ya que
influyd en los instrumentos normativos del Gobierno, que con-
cernia a muchos damnificados por el terremoto, asi como en
las futuras respuestas a los desastres en el pais.

+ La colaboracion fructifera entre las organizaciones hu-
manitarias internacionales, los agentes locales y los gobier-
nos nacional y locales permitié el intercambio de conocimien-
tos en materia de vivienda, tierra y propiedad y facilité que
se llegase relativamente rapido a acuerdos sobre cambios
normativos para ayudar a las poblaciones afectadas

+ La colaboracion eficaz entre los Grupos Tematicos sobre
Albergue y Proteccién para lograr los objetivos generales de
asistencia a las personas mas necesitadas.

+ La sensibilizacion sobre la importancia de la labor
de promocioén en la respuesta humanitaria. Incluso en
los momentos en que no les fue posible desarrollar sus activi-
dades, los agentes del sector del albergue pudieron defender
los derechos de las poblaciones afectadas a través del Grupo
de Trabajo sobre Vivienda, Tierra y Propiedad.

+ Fue extremadamente beneficioso contar con un
grupo especializado que colaborara desde el principio
en cuestiones de vivienda, tierra y propiedad con el Grupo
Tematico sobre Albergue para apoyar las actividades de co-
ordinaciéon y promocion, asi como para ayudar a los agen-
tes del sector del albergue en las etapas de respuesta y
recuperacion.
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PUNTOS DEBILES

- Falta de una mayor participacion y visibilidad del
proyecto. Aunque se trataba de una iniciativa conjunta de
los Grupos Tematicos, muchas ONG no formaban parte del
Grupo de Trabajo sobre Vivienda, Tierra y Propiedad, que se
apoyaba en un equipo principal de personas comprometidas
que ya entendian y reconocian la importancia de los proble-
mas. El grupo podria haberse esforzado mas por lograr una
mayor difusion y por transmitir un mensaje de promocion de
mayor calado sobre la importancia de las cuestiones relacio-
nadas con la tenencia y las consiguientes vulnerabilidades, a
través de los Grupos Tematicos sobre Albergue y Proteccion.
Sin embargo, dada la naturaleza sensible de los problemas
de vivienda, tierra y propiedad, las labores de difusion y pro-
mocién deben llevarse a cabo con cautela, especialmente
con los gobiernos nacionales.

- A pesar de que se reforzé la seguridad de la tenencia para
muchas personas, persistieron conflictos por la tierra
que resultaba dificil comprender y respaldar, a los que
el grupo no pudo prestar asistencia.

- No fue posible sostener el proyecto a largo plazo para
seguir promoviendo la concesion de titulos permanentes. Las
actividades de respuesta de la mayoria de los organismos
duraron un afio como maximo (y muchas concluyeron antes),
y los procesos relacionados con la tierra pueden prolongarse
por mucho tiempo. No habia ningun plan para seguir pre-
stando asistencia en los casos mas dificiles. El cierre pre-
maturo de los Grupos Tematicos también repercutié en
la capacidad de ayudar a muchas familias afectadas a con-
seguir resultados a largo plazo.

- El grupo deberia haberse puesto en marcha de forma
mas oportuna oportuna y deberia haberse solicitado la par-
ticipacion de representantes del ambito académico y de pro-
fesionales del derecho locales desde el principio.

© Ecuadorian Red

En las primeras etapas, el proyecto combiné la investigacion y las actividades de promocion y presté apoyo directo a las comunidades para facilitar su acceso a una

tenencia segura de la tierra en la etapa de recuperacion.
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LECCIONES APRENDIDAS

 La respuesta en materia de albergue y las actividades de promocion y coordinacion después de un de-
sastre deben centrarse en la seguridad de la tenencia, para evitar que grandes grupos vulnerables resulten
perjudicados o queden potencialmente excluidos como receptores de ayudas tras el desastre de manera inadvertida.
En 2018, se publicé una nueva edicion actualizada del manual Sphere para ofrecer orientaciones claras sobre como
abordar esta cuestion.

* Local academia, legal offices and central and local authorities should be involved as early as possible, ,y
no solo las organizaciones humanitarias y las ONG, deben participar lo antes posible. Esto requiere un enfoque a varios
niveles que garantice la participacion de los ministerios implicados en la determinacion de los paquetes de asistencia y
las politicas conexas, la comprension por parte de quienes aplican las politicas y evallian a las poblaciones afectadas
en los gobiernos locales y la sensibilizacion de los profesionales locales para que presten orientacion sobre cuestiones
relacionadas con el contexto. Si se hubiera involucrado desde el principio a agentes nacionales de todos estos niveles
la labor del grupo se habria agilizado y se habria proporcionado apoyo util a los asociados para la respuesta antes
de que los planes hubieran avanzado demasiado. Esto habria garantizado que no se excluyera a algunos grupos de los
paquetes de ayuda otorgados en un primer momento a causa de su situacion de tenencia y habria contribuido a que
la respuesta humanitaria tuviera plenamente en cuenta las realidades locales.

* Lapreparacion es fundamental. Una mayor comprension del contexto y de los problemas de la vivienda, la tierra 'y la
propiedad que afectan a las comunidades locales permite actuar con rapidez y anticiparse a los desafios que plantea la
respuesta a los desastres. Las organizaciones locales deben trabajar activamente antes de que se produzcan las crisis
y prestar apoyo a las comunidades y las autoridades locales para que comprendan los derechos de vivienda, tierra y
propiedad y los posibles problemas conexos. Durante su ejecucion, el proyecto puso de manifiesto la importancia de
establecer relaciones, marcos y herramientas soélidas en la etapa de preparacion.

+ Recopilacion de datos sobre vivienda, tierra y propiedad. El grupo deberia haber contribuido a las evaluaciones
conjuntas de las necesidades realizadas en un primer momento, facilitando la recopilacién de datos relativos a la
vivienda, la tierra y la propiedad y permitiendo establecer una base de referencia mas completa sobre la que trabajar.
Si este tipo de informacién no pudiera recogerse en el proceso de evaluacién de las necesidades, podria valorarse la
utilizacion de otras fuentes, por ejemplo promoviendo la participacion de los estudiantes de las facultades de derecho
en la recogida de datos.
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En principio, el hecho de obtener un albergue provisional podria haber impedido El proyecto puso de manifiesto la necesidad de abogar ante los gobiernos na-
a las familias beneficiarse de los subsidios para la reconstruccion otorgados por cionales para que incluyan normativas para las personas afectadas por catastro-
el Gobierno. Esto se evité gracias a las actividades de promocién fes, y permitan ayudar a quienes no tienen titulos de propiedad legales.
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